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OZET

Danimarka ve Yeni Zelanda devletleri Anglo-Amerikan siyasi gelenege sahip, dzgiirliik¢li ve yerel yonetimlerin her zaman
giiclli olarak kurgulandigi cografyalardir. Bu bakimdan bu devletlerde yerel yonetimler, bireysel hak ve dzgiirliikleri referans
alan bir yapiya sahiptir. Bu calismada, Danimarka ve Yeni Zelanda devletlerinde 6zellikle 1980°1i yillardan sonra kamu
yonetimindeki genel reformun bir pargasi olarak son hali verilen yerel yonetimlerin yapi, reform ve mali sistemleri {izerinde
genel bilgi verilmesi amaglanmaktadir. Caligmanin yontemi literatiir taramasina dayali igeriksel bir derleme olarak
belirlenmistir. Sonug olarak bakildiginda her iki devlette de yerel yonetimler, 1980°li yillardan sonra gérev ve hizmet kapasitesi
artirtlmig, mali olarak giiclii ve koklii idari birimlerdir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Sistem, Danimarka, Yeni Zelanda.

ABSTRACT

The states of Denmark and New Zealand are geographies with an Anglo-American political tradition, libertarian and local
governments. In this respect, local governments have a structure that refers to individual rights and freedoms. In this study;, it
is aimed to give general information on the structure, reform and financial systems of the finalized local governments as a part
of the general reform in public administration especially after 1980s in Denmark and New Zealand. The method of the study
was determined as a contextual review based on literature review. As a result, in both states, local governments are financially
strong and well-established administrative units that increased their capacity of service and service after the 1980s.

Keywords: Local Governments, System, Denmark, New Zealand.

1. GIRIS
Diinyada yerel yonetimler, hangi siyasal sisteme ya da kiiltiire sahip olursa olsun devletlerin olmazsa
olmaz temel idari kuruluslarindan birini meydana getirmektedir. Diinya devletlerinde uygulanan

yonetim sistemleri incelendiginde ya merkezi yonetimin ya da yerel yonetimlerin giiclii oldugu
diialist bir modelle karsilasilmaktadir.

Bu calismada ise diinya devletlerinden Danimarka ve Yeni Zelanda’nin glinlimiizdeki yerel yonetim
sistemleri reform, yap1 ve mali olanaklar baglaminda genel olarak degerlendirilmek istenmektedir.
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Calismanin yontemi, literatiir taramasina dayali igeriksel bir derlemedir. Bunun i¢in konu ile ilgili
Tiirkge ve Ingilizce bilimsel kaynaklar derlenerek, konu akisi saglanmaya ¢alisiimistir. Daha agik
olarak c¢alismanin amaci ise iki Anglo-Amerikan siyasal kokene sahip devletlerdeki yerel
yonetimlerin durumu, reform siireci ve mali giiciinii belirli bir sistematik degerlendirme ¢ercevesinde
oldukca 6z bir bigimde ortaya koymaktir.

Bu calisma, ana iki boliimden olusmaktadir. Bu kapsamda calismanin birinci boliimiinde
Danimarka’da kisa siyasal sistem ve yerel yonetimler agiklamasi yapilmis, ikinci boliimde de Yeni
Zelanda’da kisa siyasal sistem ve yerel yonetimler agiklamasi gergeklestirilmistir.

2. DANIMARKA’DA YEREL YONETIMLER
2.1. Kisa Siyasal Sistem

Danimarka, Kral ve Krali¢ce’nin hak ve 6devlerinin anayasa ile sinirlanmis oldugu ve siyasal yonetim
bicimi olarak anayasal monarsi ile yonetilen bir lilkedir. Danimarka’da yasama organina (Parlamento)
“Folketingent” ad1 verilmektedir. 179 sandalyeli ve tek meclisli (Baylan, 1978: 14) Danimarka
Parlamentosu’nda, 6zerk yapidan meydana gelen Faroe Adalari ve Gronland’dan ikiser temsilci
bulunmaktadir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2012). Danimarka’da yasalari, Hiikiimet ve Millet Meclisi
yapmaktadir. Hiikkiimet ve kamu yonetimi de yasalari uygulamaktadir. Ayrica vatandaslarin kendi
aralarindaki anlagsmazliklarinda, vatandaglar ile 0©zel sirketler arasinda meydana gelen
anlagmazliklarda ve vatandaslar ile devlet organlari ve kurumlari arasindaki anlagmazliklarda
yargilama ve ceza verme yetkisi mahkemelere taninmistir. Nitekim mahkemeler, Sehir Mahkemeleri,
Adliyeler ve Yargitay’dan olugmaktadir. Danimarka’da mahkemeler bagimsizdir ve bir adet
Yargitay, iki adet adliye ve seksen iki adet de sehir mahkemesi bulunmaktadir. Diger yandan
Danimarka’da 6zel dava konular1 ve durumlart i¢in 6zel mahkemeler de bulunmaktadir (KTO, 2011:
2-3).

2.2. Yerel Yonetimler

Danimarka’da 1980 yillar1 ve daha yogun olarak da 1990 yili sonrasinda hiikiimet ciddi merkezi ve
yerel yonetim reformlar1 meydana getirmistir. Yapilan reformlar ger¢evesinde kamu yonetiminin
gorevleri, sinirlart ve sorumluluklari yeniden diizenlenmistir. Belediyelerin rolii ve Onemi ise
artmistir (Akargay, 2017: 356).

Danimarka’da yerel yonetimler, “Il Konseyleri” ve “Belediyeler”den olugsmaktadir (Lotz, 1999: 120).
Kopenhag ve Frederiksberg ayni anda hem il hem de belediye niteliklerine sahip 6zel statiide bulunan
yerel birimler olarak diizenlenmistir (Akargay, 2017: 355; Akdemir ve Karakurt, 2016: 132). il
Konseyleri, bagkan, il meclisi ve komitelerden olusmaktadir. Belediyeler de, belediye baskani,
belediye meclisi ve komitelerden meydana gelmektedir (Akargay, 2017: 360). Yerel yonetimlerin
karar organlar1 halkin oylarina dayali demokratik se¢cimlerle belirlenmektedir.

Danimarka’da yerel yonetimlerin baslica gérevleri asagidaki sekilde ifade edilebilmektedir (Akargay,
2017: 362):

Yerel ¢apli, hastane hizmetleri koruyucu saglik hizmetleri gibi hizmetler yerel yonetimlerin
sorumlulugundadir. Ozel sektor bu hizmetlerin yapilmasina yine 6zel hukuk sézlesmeleriyle
dahil edilebilir,

Anaokulu, ilkokul, lise gibi egitim hizmetleri yerel yonetimlerin sorumlulugundadir,

Sosyal hizmet politikalar1 merkez tarafindan belirlenir. Uygulamasin1 yerel yonetimler
gergeklestirir. Ancak ¢cocuk ve yasli bakimi hizmetleri yerel yonetimlere birakilmistir,

Cop toplama hizmeti yerel yonetimlerin sorumlulugundadir,

Sosyal hizmetler yerel yonetimlere birakilmistir,
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v’ Sehir i¢i tasimacilik hizmetini yerel yonetimler saglarken, sehirlerarasi tasimacilik hizmetini
merkezi yonetim tistlenmektedir,

v’ Yerel yonetimlerin sinirlari igerisindeki yol, cadde ve park hizmetleri yerel yonetimlere aittir,
v Kentin planlamasindan yerel yonetimler sorumludur.
Danimarka’da yerel yonetimlerin gelirleri ise su sekilde aciklanabilmektedir (Akarcay, 2017: 368):
v' Gelir vergisi gelirleri %70,
Kullanicr ticretlerinden elde edilen gelirler %10,
Hibeler %7,
Sirket vergisi %2,
Emlak vergisi %8,
v' Borglanma %:2.
3. YENI ZELANDA’DA YEREL YONETIMLER
3.1. Kisa Siyasal Sistem

Yeni Zelanda, Ingiliz siyasal ve yonetsel kiiltiirii altinda parlamenter sisteme dayali iiniter bir
devlettir. Nitekim Yeni Zelanda’da yasama organt Westminster yonetim gelenegine bagli olarak
kurulmustur, ancak Parlamento “Temsilciler Meclisi (The House of Representatives)” ad1 altinda tek
kanattan meydana gelmektedir (Parlak ve Caner, 2005: 372). Ayrica Ingiliz Kraliyeti’ni temsil eden
ve Kraliyet yetkileri ile donatilmis olan Genel Vali, Parlamento’nun bir iiyesidir (Al, 2008: 229).
Yeni Zelanda’da yiiriitme, basbakan, kabine ve kamu sektoriinden meydana gelmektedir (Cangir,
2003: 415). Yeni Zelanda’da yargi ise bagimsiz mahkemelerden olugmaktadir (Canbazoglu, 2010:
324). Nitekim Yeni Zelanda’da yarginin bagimsizligi ve siyasal eylem ve davraniglardan uzakligi
anayasal ilkeler g¢ercevesinde diizenlenmistir. Yeni Zelanda’da yargiglar, Genel Vali tarafindan
atanmaktadirlar ve yargi¢ gorevine gelen tiim sahislar yedi yillik hukuk tecriibesine sahiptir (Cangir,
2003: 418).

3.2. Yerel Yonetimler

Yeni Zelanda’da 1989’da Yerel Yonetim Degisikligi Yasasi ile yerel yonetim yapisinda ve
yonetiminde koklii degisiklikler meydana getirilmistir (Wallis ve Dollery, 2000: 3). Yeni Zelanda’da
yerel yonetimler, idarenin bir parg¢asi olmakla beraber, 6zerk yapidadirlar. Ancak halka karsi da
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Yerel yonetim Orgiitlenmesinde iki tiir yap: ortaya c¢ikmaktadir.
Bunlar; bolgesel konseyler ve bdlgesel otoritelerdir. Ulkede, 12 bolgesel konsey ve 78 bolgesel otorite
bulunmaktadir. 61 bolgesel otoritenin 11°i kent konseyi iken, 50’si mahalle konseyidir (Avaner, 2019:
132; Scott, 1999: 142). Yerel yonetimlerin karar organlar1 bu devlette de halkin oylariyla demokratik
bir siire¢ i¢erisinde belirlenmektedir.

Bolgesel konseylerin islevleri sunlardir (DESA, 2006: 8):
v" Tatli su, kiy1 sular1, hava ve toprak kullaniminin etkilerinin y6netimi,
Bolgesel bitki ve hayvan zararlilarinin biyo-giivenlik kontrolii,
Nehir yonetimi, tagkin kontrolii ve erozyonun azaltilmasi,
Bolgesel kara tasimaciligi planlamasi ve yolcu hizmetlerinin ihalesi,
Liman navigasyonu ve giivenligi, deniz kirliligi ve petrol sizintilari,
v’ Bolgesel sivil savunma hazirhig1.

Bolgesel otoritelerin gorevleri ise sunlardan olusmaktadir (Avaner, 2019: 133):
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Yerel topluluklarinin durumunun iyilestirilmesi ve kalkinmasi,

Cevre sagligi ve gilivenligi (buna insaat ruhsatt verme, sivil savunma ve cevresel saglik
sorunlarini giderme dahildir),

Altyap1 hizmetleri (yol ve ulagim, kanalizasyon, su/atik su),
Rekreasyon ve kiiltiirel alanlar hizmeti,
Kaynak yonetimi (imar planlar1 hazirlamak, kentsel alaninin izinsiz gelismesini 6nlemek).

Yeni Zelanda’da yerel yonetimler, gayri safi yurti¢i hasilanin %3,5’ini olusturmaktadir. Yillik 3
milyar dolar isletme giderleri vardir. 800 milyon dolarlik nakit kaynak kullandiklar1 da goriilmektedir.
Ayrica 40000 meslek tireten yerel yonetimlerin donemsel varliklar: da 32,5 milyar dolar hacmindedir
(Avaner, 2019: 133).

4. SONUC

Danimarka ve Yeni Zelanda devletleri, Anglo-Amerikan siyasal kiiltiire sahip, liberalizm odakli ve
bireyci yaklagimlarin giiclii oldugu yerlerdir. Bu bakimdan bu devletlerde yerel yonetimler, calismada
incelenen bulgular ¢ergevesinde koklii bir gelenege sahip oldugu kadar, 1980°1i yillarda diinyada
gbzlenen kamu yonetiminde reform dalgasinin ulastig1 6nemli alanlardan biridir.

Yeni getirilen diizenlemeler neticesinde her iki devlette de yerel yonetimlerin yapisal olarak
gliclendirildigi, mali olanaklarinin artirildig1 ve kurumsal kapasitelerinin yerlestigi gozlenmektedir.

Sonug olarak bu devletlerde yerel yonetimler, merkezi yonetime ek olarak kamusal idari politika ve
hizmetlerin yerine getirildigi 6nemli kuruluslar olarak degerlendirilebilmektedir.
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